Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

De: Assessoria Juridica

Para: Departamento Licitagoes
Pregio n°. 062/2014

Processo n”. 102/2014

Lagoa Santa, 04 de dezembro de 2014.
PARECER JURIDICO

Conforme anteriormente citado algumas empresas impetraram recurso em
face do processo licitatorio de n°. 102/2014, Pregdo n°. 062/2014, cujo objeto € o
registro de pregos para futuras aquisigoes de géneros alimenticios, ndo pereciveis ¢
pereciveis. pra atendimento as escolas, creches, instituigdes conveniadas conforme
determina o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE e também aos
setores municipais ¢ projetos de diversas Secretarias e fornecimento de materiais

descartaveis para atendimento aos setores da Prefeitura Municipal de Lagoa Santa.

A empresa W. Amaral Indstria e Comércio de Alimentos Ltda alega que
ndio conseguiu apresentar as razdes do recurso por fatos alheios a sua vontade,
alegando que o setor competente ndo lhe encaminhou documentos nem concedeu

acesso a0 processo.

Quanto aos fatos, alega que as empresas Amazonia Industria e Comércio
¢ Multicon Comércio Multiplos de Alimentos Ltda descumpriram o subitem 8.11.1e

9.6.1.2. motivos que deveriam levar a desclassificagdo como prevé o item 9.12.

Também questiona sua inabilitagdo, uma vez que mesmo que tenha
apresentado  documento SIPOA/DOA/SFA-MG de abrangéncia federal, foi
desclassificada por descumprir o requisito previsto no subitem 9.6.1.1, por ndo
apresentar o certificado de vistoria sanitario dos veiculos a serem utilizados no

transporte de géneros alimenticios.
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Assim, requereu a desclassifica¢do das propostas das empresas citadas,

bem como sua habilitagio.

Quanto ao recurso da empresa Hercilio Distribuidora Ltda, questiona sua
desclassificacio. uma vez que o item 9.6.2.4 apenas exigiu o alvara de

funcionamento.

Foi solicitado informacdes ao setor técnico competente que respondeu no

dia 03/12/2014.

A presente analise se limita a possibilidade juridica do pedido.

Pois bem. a Recorrente alega que a empresa Amazdnia Industria e
Comércio Ltda e Multicon Coméreio Miltiplos de Alimentos Ltda contrariam a

documentacio exigida nos itens 8.11.1 ¢ 9.6.1 2t

8.11. Documentagdo Técnica:
8.11.1. Comprovagdo de Registro perante a autoridade sanitaria

competente (SIF/IMA), para os produtos de origem animal.

9.6.1.2. Atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, em papel que identifique o(s) mesmo(s),
assinado(s). datados e os signatarios devidamente identificados com o
nome completo e cargo comprovando a qualidade dos produtos
ofertados, pontualidade e execugdo satisfa

toria na entrega, devendo constar o CNPJ e razdo social da empresa,

O Setor competente ao analisar as alegagdes informou que ambas as

empresas cumpriram com 0s requisitos do edital. A empresa MULTICOM Comércio
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Miltiplo de Alimentos 1.tda apresentou o SIF do produto de origem animal. de 1.

920 ¢ o atestado de capacidade técnica a 1. 1.317/1322.

Nesse sentido, deve-se respeitar a necessidade de cumprimento aos

requisitos previstos no instrumento convocatorio. nos termos do art. 3°, Lei 8.666/93-

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia. g sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administragio e a promogdao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e Julgada em estrita conformidade com
08 principios basicos da legalidade. da impessoalidade. da moralidade.
da igualdade. da publicidade. da probidade administrativa. da
vinculagdo ao instrumento convocatério. do julgamento objetivo e dos

que lhes sdo correlatos.

lgualmente. o art. 41 determina que “a Administragdo ndo pode

descumprir as normas ¢ condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada™.

ndo podendo esquecer que a obrigacdo se estende também aos participantes. como
reza o art. 4°,

o~

“A vinculagdo ao edital significa que a Administragio e os licitantes

ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no

instrumento convocatorio da licitagdo, quer quanto ao procedimento.

quer quanto & documentacdo, as propostas. ao julgamento ¢ ao

contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame,

tornam-se obrigatérias para aquela licitacio durante todo o

procedimento ¢ para todoes os seus participantes, inclusive para o

0rgado ou entidade licitadora,
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Nem se compreenderia que a Administragio fixasse no edital o
modo e forma de participagio dos licitantes, bem como as
condi¢cdes para a elaboragio das ofertas, e, no decorrer do
procedimento ou na realiza¢io do julgamento ou no contrato, se
afastasse do estabelecido e admitisse documentagio e propostas
em desacordo com o solicitado. O edital ¢ a lei interna da licitagio.
e. como tal. vincula aos seus termos tanto 0S licitantes quanto a
Administragio que o expediu. [ impositivo para ambas as pares € para
todos os interessados na licitagdo (art. 41). O mesmo ocorre com O
convite, que ¢ um edital.” (Hely Lopes Meirelles: Licitagdo e

Contrato Administrativo. 15* ed. Malheiros Editores. p. 51/52.”

Quanto ao recurso apresentado pela empresa Hercilio Distribuidora Ltda.
acerca de que apresentou o documento exigido pelo instrumento convocatorio, qual
seja. o alvara de funcionamento, previsto o subitem 9.6.2, contudo foi desabilitada

por nfo anexar a taxa de fiscalizagdo, deve-se tecer as seguintes consideragdes.

Depreende-se do edital exige "alvara de funcionamento” o qual fora
entregue, ressaltando que o documento foi expedido pela propria Secretaria

Municipal de Fazenda.

Nesse contexto. mesmo que ndo tenha apresentado no ato a taxa de
fiscalizagdo. por se tratar de documento além do exigido, bem como pelo fato de ter
sido emitido pelo proprio Municipio, seria razoavel que a equipe diligenciasse no
sentido de verificar junto a Secretaria de Fazenda se estava devidamente pago. O que

esta devidamente previsto no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93.

Salienta-se que além do principio da razoabilidade, a situagdo caracteriza
excesso de formalismo por extrapolar as exigéncias do edital, o que prejudicar o
carater competitivo do certame.
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“A Lei n°. 8.666/93 disciplinou de modo minucioso a matéria da
qualificagio técnica. Um dos caracteres mais marcantes da Lei n°.
8.666 foi a reducdo da margem da liberdade da Administragdo Publica
nesse campo e a limitagéo do ambito das exigéncias. Buscou evitar
que as exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificacio
téenica constituam-se em instrumento de indevida restri¢io a
liberdade de participagio em licitagdo. O objetivo ¢ eliminar
distor¢des ocorridas no sistema anterior, em que os requisitos de
qualificagdo técnica acabavam por inviabilizar o acesso de muitas
empresas a licitagdo. A legislagéo vigente nio proibe as exigéncias de
qualificagdo técnica, mas reprime exigéncias desnecessarias ou
meramente formais.” (Margal Justen Filho. Comentarios a Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos. 15* ed. p. 491)

Diante das razoes apresentadas, opino pelo indeferimento do recurso
apresentado pela empresa W. Amaral Industria e Comércio de Alimentos Ltda.
Quanto ao recurso apresentado pela empresa Hercilio Distribuidora Ltda - ME, caso
2 taxa de fiscalizagiio tenha sido quitada antes da realizagiio da sessdo, manfiesto-me

pelo seu deferimento.

I 0 meu entendimento, sub censura.
e

tes

QJAB/MG 107.245

Rua Académico Nilo Figueiredo, n° 2.500 - Santos Dumont — Lagoa Santa/MG - Fone: (031 )3688-1300 Ramal 5
1504



